MINISTERIO DE EDUCACION,
FORMACION PROFESIONAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
Y DEPORTES

Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 64/2025

En Madrid, a 3 de abril de 2025, se reune el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver el recurso presentado por Don XXXX, en calidad de
XXXX del XXXX S.A.D., contra la Resolucion del Comité de Apelacion de la Real
Federacion Espafiola de Futbol (en adelante, RFEF), de 6 de febrero de 2025.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. En el transcurso del partido celebrado el dia 19 de octubre
de 2024, correspondiente a la jornada X del Campeonato Nacional de Liga de
Segunda Division, que enfrentdé al recurrente contra el XXXX, tal y como
refiere la denuncia formulada por la Liga Nacional de Futbol Profesional, se
profirieron los siguientes canticos:

«En el minuto 71 del partido, un grupo de aficionados locales ubicados

en el Fondo Marathon inferior, tras una pancarta con el texto “Nenos

Descasimados” entonaron de forma coral y coordinada,

aproximadamente durante dos minutos, el cantico “la Romareda, puta

pocilga, donde se juntan Ligallo y Policia. jQué puto olor! Qué porqueria!

Con una bomba todo yo lo volaria. Una explosion de Goma 2 y que le

den por culo a Aragon. Esa Coruiia que se lea goza viendo quemarse a

la puta Zaragoza’»

SEGUNDQO. Instruido el expediente disciplinario el Comité de Competicion
impuso una multa de 6.001 euros al club recurrente por la infraccion regulada en el

articulo 94 del Cédigo Disciplinario de la RFEF.
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TERCERO. - El club recurrente present6 recurso de apelacion ante el Comité
de Apelacion de la RFEF que confirm¢ la resolucion del Comité de Competicion,

mediante la resolucion que es objeto del presente expediente administrativo.

CUARTO. - Contra dicha resolucion, el Club recurrente presentd recurso ante

este Tribunal Administrativo del Deporte, que, en sintesis, es el siguiente:

- Inexistencia de responsabilidad del Club recurrente por ausencia de
culpabilidad, por cuanto ha dado cumplimiento a todas las exigencias
normativas que debe cumplir respecto a la prevencion y represion de
comportamientos violentos, ya que adoptd todas las medidas que estaban a
su alcance, tanto preventivas como represivas. De lo que deriva la
inexistencia de hechos sancionables dado que adopté las medidas a su
alcance tanto preventivas como represivas y una inadecuada
proporcionalidad en la actuacion sancionado que no es adecuado al
contenido de los hechos, las medidas adoptadas y al impacto reputacional

que se produce.
Finaliza asi su recurso suplicando a este Tribunal que dicte resolucion:

“...eximiendo de responsabilidad al XXXX, y, subsidiariamente, en
caso de que se confirmen ciertos alguno de los hechos denunciados por el Oficial
Informador, se aplique en su caso la sancion economica en su grado minimo, toda vez
que como ya se ha acreditado en el presente expediente y recurso, el XXXX
atendio el caso con la debida diligencia al maximo de sus capacidades y no mantiene
antecedente firme alguno al respecto de comportamientos similares durante la actual

temporada deportiva.”

QUINTO. - Este Tribunal Administrativo del Deporte ha recabado de la RFEF

informe elaborado por el 6érgano que dictd el acto recurrido, asi como el expediente.
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SEXTO. - Conferido tramite de audiencia al recurrente, el mismo fue

evacuado con el resultado que obra en actuaciones.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en la disposicion transitoria tercera
de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en concordancia con lo previsto
en el articulo 84.1 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los
articulos 6.2 ¢) y f), y 52.2 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre
Disciplina Deportiva, asi como en el articulo 1.a) del Real Decreto 53/2014, de 31 de
enero, por el que se desarrolla la composicidon, organizacion y funciones del Tribunal

Administrativo del Deporte.

SEGUNDO. El recurrente se halla legitimado activamente para interponer el
recurso contra la resolucién objeto de impugnacion, por ser titular de derechos e

intereses legitimos afectados por ella.

TERCERO. El recurso ha sido interpuesto en plazo y forma y en su
tramitacion se han observado las exigencias de remision del expediente y emision del

informe, asi como de vista del expediente.

CUARTO. Segun ha sido ya expuesto en los antecedentes de la presente
Resolucion, los hechos que han sido objeto de sancion son, principalmente, una serie

de canticos entonados durante el partido.

Como consecuencia de estos hechos, se impuso al club una sancion de multa de
6001 euros por una por una infraccion del articulo 94 del Cédigo Disciplinario de la

RFEF.
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QUINTO. - - La alegacion del club se centra en sostener la inexistencia de
responsabilidad del Club recurrente por ausencia de culpabilidad, por cuanto ha dado
cumplimiento a todas las exigencias normativas que debe cumplir respecto a la
prevencién y represion de comportamientos violentos, ya que adoptd todas las

medidas que estaban a su alcance, tanto preventivas como represivas.

El recurrente argumenta para sostener la falta de responsabilidad del club, ya
que adoptod todas las medidas que estaban a su alcance, tanto preventivas como
represivas, lo que implicaria una responsabilidad consistente en haber cumplido con
todas las obligaciones atientes a la adopcion de medidas de prevencion y erradicacion

de las conductas antideportivas.

Esta alegacion debe ser examinada necesariamente a la luz del art. 15 del
Cddigo Disciplinario senala: "Cuando con ocasion de un partido se altere el orden, se
menoscabe o ponga en peligro la integridad fisica de los arbitros, jugadores, técnicos
o personas en general, se causen darios materiales o lesiones, se produzca invasion
del terreno de Juego, se exhiban simbolos o se profieran canticos o insultos violentos,
racistas, xenofobos o intolerantes, o se perturbe notoriamente el normal desarrollo
del encuentro, incurrira en responsabilidad el club organizador del mismo, salvo que
acredite el cumplimiento diligente de sus obligaciones y la adopcion de las medidas
de prevencion exigidas por la legislacion deportiva para evitar tales hechos o mitigar
su gravedad.

El organizador del encuentro sera también responsable cuando estos hechos se
produzcan como consecuencia de un mal funcionamiento de los servicios de seguridad

por causas imputables al mismo”.

Este Tribunal Administrativo del Deporte ha venido sosteniendo en multiples
resoluciones, entre otras, en nuestra Resolucion 22-2020, de 21 de febrero, de las que

se hacen eco los organos federativos que: «Para determinar ahora la eventual
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responsabilidad del club expedientado por los hechos detallados en los antecedentes
de hecho de esta resolucion, debemos referirnos al articulo 15.1 del Codigo
disciplinario federativo». Dicha norma establece que «1. Cuando con ocasion de un
partido se altere el orden, se menoscabe o ponga en peligro la integridad fisica de los
arbitros, jugadores, técnicos o personas en general, se causen daiios materiales o
lesiones, se produzca invasion del terreno de juego, se exhiban simbolos o se
profieran canticos o insultos violentos, racistas, xenofobos o intolerantes, o se
perturbe notoriamente el normal desarrollo del encuentro, incurrira en
responsabilidad el club organizador del mismo, salvo que acredite el cumplimiento
diligente de sus obligaciones y la adopcion de las medidas de prevencion exigidas por
la legislacion deportiva para evitar tales hechos o mitigar su gravedad. (...) El
organizador del encuentro serd también responsable cuando estos hechos se
produzcan como consecuencia de un mal funcionamiento de los servicios de seguridad
por causas imputables al mismoy (art. 15).

Sin embargo, ha de significarse que en el caso en el que nos encontramos, los
canticos proferidos han sido encuadrados en el articulo 89 por los organos
disciplinarios federativos, y dicho articulo se refiere a actos notorios y publicos que
atenten contra la dignidad y el decoro deportivos, siguiendo una linea ya marcada en
otras resoluciones en las que se sancionaban canticos similares, segun la cual, los
canticos con este contenido no son calificables de actos violentos sino como insultos
comunes. Tal tipificacion de las acciones objeto del presente asunto excluye la
aplicacion del articulo 15, y la responsabilidad del club ha de analizarse bajo la
optica de la culpa invigilando. Asi, como ha venido serialando este Tribunal en la
Resolucion 304/2018 TAD, entre otras,

«(...) aunque es cierto que este articulo atribuye responsabilidades a los
clubes, hay que tener en cuenta que lo hace en relacion con ‘“canticos o insultos
violentos, racistas xenofobos o intolerantes”, y segun la doctrina de los comités
federativos, la expresion proferida en los canticos objeto de este expediente (hijo de
puta) es un mero insulto comun y no un acto violento. Y tampoco lo acaecido entra

dentro de los otros supuestos que recoge el mismo articulo 15: alteracion del orden;
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menoscabo o puesta en peligro de la integridad fisica de los arbitros, jugadores,
técnicos o personas; danios materiales o lesiones, o perturbacion notoria del normal
desarrollo del encuentro.

A juicio de este Tribunal, en el presente caso, la responsabilidad (...) derivaria
de los principios generales del derecho sancionador, tal y como han sido recogidos en
la legislacion sancionadora vigente. Dice el articulo 28.1 de la Ley 40/2015 que “Solo
podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infracciones administrativas las
personas fisicas y juridicas..., que resulten responsables de los mismos a titulo de
dolo o culpa”. Y dentro de los grados de la culpa, en el presente supuesto, estariamos
ante un supuesto de culpa in vigilando que se fundamenta en el nexo existente entre un
club y su aficion o el publico de un partido. (...). Pues bien, para que el insulto no
quede sin sancion, cuando es proferido por personas que no son, ni jugadores, ni
otras personas pertenecientes al club, se le atribuye una responsabilidad al club que
solo puede fundamentarse, de acuerdo con la ley, en la culpa in vigilando.

Se trataria de que el Club debe realizar todas las acciones necesarias para
impedir que se produzcan hechos que estan sancionados por el Codigo Disciplinario,
o para mitigar los mismos. La respuesta a cudles sean estas acciones estara en el
propio ordenamiento vigente. Y corresponderia al organo disciplinario demostrar
tanto los hechos (...), como que el Club no ha cumplido con las acciones o medidas de
cuya inexistencia nace la culpa in vigilando. Y ello porque el articulo 15 constituye
una excepcion en los principios generales del régimen sancionador, aplicable tan solo
a los supuestos en él previstos, entre ellos, los canticos violentos, racistas, xenofobos
o intolerantes. Excepcion mediante la cual se presume la responsabilidad de un club
por los hechos cometido por su aficion o por el publico, salvo que este demuestre la
adopcion de determinadas medidas».

A partir de aqui, estimar que la mera produccion del resultado sin valorar las
circunstancias determina per se la aplicacion del articulo 89 y la imposicion de una
sancion supondria desvirtuar la debida apreciacion de la responsabilidad por culpa
in vigilando. De aqui que deba realizarse una valoracion de las circunstancias

concurrentes en el partido y alrededor de los canticos, al caso concreto y a la
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concreta actuacion del club para determinar si estamos ante una conducta diligente o
no. Lo cierto es que, se haya producido o no el resultado, si deben valorarse todos los
elementos concurrentes, desde por ejemplo la gravedad de los canticos efectuados
hasta la reiteracion a lo largo del encuentro o el tipo de respuesta, en su caso, por
parte del club, lo que hace necesario determinar si las medidas adoptadas permiten
concluir si el club ha sido diligente en el cumplimiento de sus obligaciones y la

adopcion de las medidas de prevencion exigidas.”

Pues bien, en el presente asunto, al igual que en el citado, ha de significarse
que nos encontramos que los canticos proferidos han sido encuadrados en el articulo
94 CD RFEF por los 6rganos disciplinarios federativos, y dicho articulo se refiere a
actos notorios y publicos que atenten contra la dignidad y el decoro deportivos. Asi,
siguiendo una linea ya marcada en otras resoluciones en las que se sancionaban
canticos similares, segln la cual, los canticos con este contenido no son calificables de
actos violentos sino como insultos comunes, tal tipificacion de las acciones objeto del
presente asunto excluye la aplicacion del articulo 15, y la responsabilidad del club ha

de analizarse bajo la optica de la culpa in vigilando.

Continuado en nuestro andlisis, este Tribunal no puede obviar que en la
denuncia planteada por la Liga se ponen de relieve las numerosas medidas que el club

recurrente ha desplegado para mitigar o erradicar estos comportamientos.

No obstante, debe compartirse aqui lo afirmado en nuestra Resolucion 44/2020,
de 30 de abril, que establece: “A juicio de este Tribunal, con independencia de la
diligencia que sea exigible con cardcter general (el club recurrente ha puesto de
manifiesto una serie de medidas generales, pero ninguna concreta cuando se
produjeron los canticos), parece evidente que el Futbol Club, SAD, tiene un
problema con un grupo de aficionados que adopta habitualmente actitudes de este
tipo, en un sector de la grada que siempre es el mismo.

Desde luego que, a este respecto, este Tribunal Administrativo del Deporte
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reconoce los esfuerzos que el club pueda adoptar, pero parece evidente que la falta de
eficacia de las medidas de seguridad no es, desde luego, suficientes para mitigar una
conducta deportivamente indecorosa como es la que se refiere el articulo 89 del
Codigo Disciplinario de la RFEF. Este Tribunal, echa en falta en el presente caso
medidas concretas y mds contundentes ademdas de directamente relacionadas con los
canticos emitidos a lo largo del partido y hasta en cuatro ocasiones. Se limitan a
sefialar una serie de medidas de seguridad generalizadas que son las que, por otra
parte, parece que se adoptan en cualquier estadio y con cardcter general, se
produzcan o no conductas como las que dieron lugar al expediente. Este Tribunal ha
venido exigiendo medidas mas especificas como, por ejemplo (vid. Expediente num.
154/2017), la identificacion de los autores materiales de los canticos o su expulsion,
recordando que el Reglamento de acceso y permanencia para los espectadores
establece como incumplimiento de la condicion de permanencia en el estadio el hecho
de entonar canticos, de donde se deduce una medida que podria haberse adoptado, lo

que no consta que se hiciera”.

Ciertamente, tal y como reconoce la RFEF, el Club recurrente realiz6 medidas
preventivas de caracter genérico que este Tribunal valora positivamente. No obstante,
no consta en el expediente administrativo que el Club adoptara ninguna medida de
represion de forma inmediata en el momento en el que se produjeron los canticos que,

recordemos, se produjeron en momentos distintos del partido.

En particular, no se ha observado una conducta proactiva del Club tendente a
identificar a las personas autoras de dichos céanticos cuando su situacion en el estadio
era identificable, maxime si se tiene en cuenta que el articulo 3 de la Ley 19/2007, de
11 de julio, en su articulo 3.2, impone a los organizadores de competiciones y
espectaculos la obligacion de adoptar las medidas necesarias para el cese inmediato de
las actuaciones prohibidas, cuando las medidas de seguridad y control no hayan

logrado evitar o impedir la realizacion de tales conductas, asi como la de colaborar
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activamente en la identificacion de las personas que desarrollan estos

comportamientos.

Ademas, no se ha acreditado por el recurrente la adopcion de medidas de
represion frente a los presuntos autores de los canticos, de haberse identificado, ni la
incoacion de expedientes a los titulares de los abonos correspondientes a los asientos

de las gradas desde las que se profirieron los canticos.

En el caso analizado, como acertadamente sefialé el Comité de Apelacion vy,
antes que ¢l el Comité de Disciplina, se echan en falta medidas més concretas como la
inmediata identificacion y expulsion de los autores de los referidos canticos desde el

momento en que se produjo.

A la vista de las circunstancias, cabe deducir la existencia de culpa in vigilando
en el presente caso, como asi se expreso en la resolucion TAD 294-2024 “Esta culpa
in vigilando unida a la falta de adopcion de medidas de represion inmediatas por el
Club permite fundamentar la responsabilidad en que incurre el Club. En
consecuencia, y en coherencia con el asentado criterio de este Tribunal, es preciso
ponderar tanto las concretas circunstancias del encuentro como las medidas
efectivamente adoptadas por el club para determinar si este mostro una actitud
diligente o no fue asi. Los hechos denunciados no admiten cuestionamiento en cuanto
a su produccion. Ademas, debe recordarse la postura de este Tribunal, recogida en la
Resolucion de 6 de abril de 2018, que establece que no hay que examinar unicamente
la actividad preventiva realizada sino también como se ha reaccionado frente a los
hechos. Y ello es asi porque, en ningun caso, la necesaria labor pedagogica y de
concienciacion puede sustituir las medidas de control que deben adoptarse durante el
acontecimiento deportivo y las de reaccion, una vez producidos los hechos. Este
Tribunal Administrativo del Deporte, echa en falta en el presente caso medidas
concretas y mas contundentes ademds de directamente relacionadas con los canticos

emitidos, limitandose el recurrente a senalar una serie de medidas de seguridad
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generalizadas que son las que, por otra parte, parece que se adoptan en cualquier
estadio y con caracter general, se produzcan o no las conductas como las que dieron
lugar al expediente. Este Tribunal Administrativo del Deporte ha venido exigiendo
medidas mas especificas como, por ejemplo (vid. Expediente num. 154/2017), que una
vez identificados los autores materiales de los canticos se procediese a su expulsion,
recordando que el Reglamento de acceso y permanencia para los espectadores
establece como incumplimiento de la condicion de permanencia en el estadio (...) de
donde se deduce una medida que podria haberse adoptado, lo que no consta que se
hiciera.”.

Asimismo, es también doctrina de este Tribunal (vid. Resoluciones 137/2019 y
138/2019, de 11 de octubre) que la culpa in vigilando configura un modelo de
responsabilidad disciplinaria de caracter cuasi objetivo, mitigado con la inversion de la
carga de la prueba y cuyo fundamento debe encontrarse en la culpa in vigilando del
club organizador del encuentro. Esta culpa in vigilando unida a la falta de adopcion de
medidas de represion inmediatas y eficaces por el Club permite fundamentar la

responsabilidad en que incurre el Club.

A modo de ejemplo, nos remitimos a la Resolucion 44/2020, de 30 de abril,
donde este Tribunal se manifiesta como sigue: “Por otro lado, es importante reseriar a
los efectos de la responsabilidad del club que este Tribunal ya ha puesto de manifiesto
en otras ocasiones (...) y en cuyo caso la responsabilidad del club solo podria
fundamentarse en la culpa in vigilando, puesto todo ello en conexion con el articulo
28.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (...)
Este Tribunal, echa en falta en el presente caso medidas concretas y mas contundentes
ademadas de directamente relacionadas con los canticos emitidos (...). Se limitan a
senialar una serie de medidas de seguridad generalizadas que son las que, por otra
parte, parece que se adoptan en cualquier estadio y con cardcter general, se
produzcan o no las conductas como las que dieron lugar al expediente. Este Tribunal

ha venido exigiendo medidas mas especificas como, por ejemplo (vid. Expediente num.
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154/2017), la identificacion de los autores materiales de los canticos o su expulsion,
recordando que el Reglamento de acceso y permanencia para los espectadores
establece como incumplimiento de la condicion de permanencia en el estadio (...) de
donde se deduce una medida que podria haberse adoptado, lo que no consta que se

hiciera”.

En consecuencia, y en coherencia con el asentado criterio de este Tribunal, es
preciso ponderar tanto las concretas circunstancias del encuentro como las medidas
efectivamente adoptadas por el club para determinar si este mostré una actitud
diligente o no fue asi. Los hechos denunciados no admiten cuestionamiento en cuanto
a su produccion. Ademas, debe recordarse la postura de este Tribunal, recogida en la
Resolucion de 6 de abril de 2018, que establece que no hay que examinar unicamente
la actividad preventiva realizada sino también cdmo se ha reaccionado frente a los
hechos. Y ello es asi porque, en ningun caso, la necesaria labor pedagogica y de
concienciacion puede sustituir las medidas de control que deben adoptarse durante el

acontecimiento deportivo y las de reaccion, una vez producidos los hechos.

En este caso, en atencidn a las circunstancias concurrentes y ya expuestas, lo
cierto es que el Club deberia de haber adoptado medidas de reaccion inmediatas
tendentes a erradicar y suprimir los canticos ya proferidos y a identificar a sus autores.
Sin embargo, no adoptd medida alguna de entidad suficiente en tal sentido, y

precisamente, en esta omision radica la responsabilidad in vigilando del recurrente.

En cuanto a la alegacion consistente en la falta de proporcionalidad de la
sancion, tampoco puede prosperar y ello siguiendo la doctrina expuesta por este
Tribunal en resoluciones como la recaida en el expediente 297/2024, en el que se
sefialo: “el insulto “puta’ referido a Zaragoza incita al odio por razon de origen. Y
otro tanto de lo mismo cabe concluir respecto de la expresion “que le den por culo a
Aragon. El Osasuna que se la goza, viendo quemarse a esa Puta Zaragoza” que,

indudablemente, incita a la antipatia o aversion hacia el colectivo de aficionados de
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un Club y hacia una region espariola. (...) no nos hallamos ante actos notorios y
publicos que se limiten a atentar contra la dignidad o el decoro deportivos, sino que.
ademas de ello, sin duda incitan a la violencia y constituyen manifiesto desprecio a
las personas que intervienen en el encuentro”

Asi, analizando el total de circunstancias concurrentes, entiende este Tribunal
que la imposicion al club de la sancién recurrida resulta conforme a derecho y

proporcional a las medidas y circunstancias del encuentro.

A la vista de lo anteriormente expuesto,
ACUERDA

DESESTIMAR el recurso presentado por XXXX en calidad de XXXX del
XXXX, S.A.D., contra la Resoluciéon del Comité de Apelacion de la Real
Federacion Espaiola de Futbol (en adelante, RFEF), de 6 de febrero de 2025.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la
misma podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado
Central de lo Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos

meses desde su notificacion.
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