MINISTERIO DE EDUCACION,
FORMACION PROFESIONAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
Y DEPORTES

Expediente Tribunal Administrativo del Deporte num. 145/2026

En Madrid, a 28 de mayo de 2026, se retine el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver el recurso presentado por Don XXXX, en nombre del
CCCC contra la Resolucion de 14 de abril de 2026 del Comité de Apelacion de la Real
Federacion Espafiola de Futbol (RFEF) por la que se desestimaba el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion de 26 de febrero de 2026 del Comité de
Disciplina de la RFEF.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Ha tenido entrada en este Tribunal Administrativo del Deporte el
recurso presentado por Don XXXX, en nombre del CCCC contra la Resolucion de 14
de abril de 2026 del Comité de Apelacion de la Real Federacion Espafola de Futbol
(RFEF) por la que se desestimaba el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion de 26 de febrero de 2026 del Comité de Disciplina de la RFEF.

En virtud de denuncia formulada por la Liga Nacional de Futbol Profesional
por los hechos ocurridos durante el partido correspondiente a la decimoséptima
jornada del Campeonato Nacional de Liga de Primera Division, disputado el dia 20 de
diciembre de 2025, entre el CCCC y RRRR EEEE, se incoa expediente sancionador
por el Comité de Disciplina de la RFEF.

En concreto, los hechos denunciados por la LNFP son los siguientes:

“l1. En el minuto 34 de partido, un grupo de aficionados locales, ubicados en
la Grada Sur Baja y situados tras unas pancartas con los lemas “LLLL”, “CCCC” y
“Graderio Sur”, entonaron de forma coral y coordinada durante, aproximadamente,
10 segundos el cantico “La ZZZZ, puta pocilga, donde se juntan LLLL y Policia. Qué
puto olor, qué porqueria, con una bomba todo aquello volaria!”.

2. En el minuto 46 de partido, un grupo de aficionados locales, ubicados en la
Grada Sur Baja y situados tras unas pancartas con los lemas “LLLL”, “CCCC” y
“Graderio Sur”, entonaron de forma coral y coordinada durante, aproximadamente,
15 segundos el cantico “j(...) Esto empieza a ser un laberinto. ;Donde esta la salida?
Estads asustado, tu vida va en ello, pero alguien debe tirar del gatillo. (...) y al sonido
de un tambor: [ETA, ETA, ETA!".
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3. En el minuto 47 de partido, un grupo de aficionados locales, ubicados en la
Grada Sur Baja y situados tras unas pancartas con los lemas “LLLL”, “CCCC” y
“Graderio Sur”, entonaron de forma coral y coordinada durante, aproximadamente,
15 segundos el cantico “j(...) Esto empieza a ser un laberinto. ;Donde esta la salida?
Estas asustado, tu vida va en ello, pero alguien debe tirar del gatillo. (...) y al sonido
de un tambor: [ETA, ETA, ETA!”

4. En el minuto 76 de partido, un grupo de aficionados locales, ubicados en la
Grada Sur Baja y situados tras unas pancartas con los lemas “LLLL”, “CCCC” y
“Graderio Sur”, entonaron de forma coral y coordinada durante, aproximadamente,
5 segundos el cantico “[Hijo de puta!”, aparentemente dirigido al arbitro”.

SEGUNDQO. -Instruido el expediente disciplinario, el Comité de Disciplina
dictd resolucion definitiva el 26 de febrero de 2026, en la que, con base en los
fundamentos recogidos en la misma, acordé sancionar al CCCC, por una infraccion
del articulo 114 en relacion con el articulo 69.1.c) del Codigo Disciplinario de la
RFEF, con multa de 18.000 €, por los hechos denunciados que ocurrieron durante el
partido.

TERCERO. - La Resolucion del Comité de Apelacion de la RFEF confirmo la
Resolucion dictada por el Comité de Disciplina Deportiva. Frente a ella, el CCCC
interpone el presente recurso sosteniendo que el club habria adoptado todas las
medidas a su alcance para prevenir y reprimir las conductas sancionadas, deteniéndose
en su argumentaciéon en la descripcion de las diferentes medidas adoptadas y la
imposibilidad material de adoptar otras, aludiendo asimismo de manera sucinta a la
posibilidad de que algunos de los canticos pudieran estar amparados por la libertad de
expresion de los aficionados.

Con base en lo anterior, el club suplica:

“se resuelva revocar dichas resoluciones, acordando que CCCC no puede ser
sancionado por los hechos denunciados, y de manera subsidiaria, en caso de
estimarse responsabilidad del Club, la sancion economica corresponda al minimo de
la horquilla legal.”

CUARTO. - Se ha solicitado el expediente e informe de la Real Federacion
Espaiola de Futbol al amparo del articulo 79 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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QUINTO. - Del expediente remitido y de toda la documentacion
correspondiente se dio traslado al recurrente para que formulara las alegaciones que
estimara oportunas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - La competencia constituye un presupuesto procesal y es, por
tanto, norma de orden publico indisponible que puede y debe ser evidenciada de
oficio. En atencion a ello, procede pronunciarse ahora sobre la misma teniendo en
cuenta que, la competencia de este Tribunal viene delimitada por lo previsto el articulo
120 de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte y su Disposicion Transitoria
Tercera, en concordancia con lo previsto en el articulo 84.1 a) de la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte, y en los articulos 6.2 ¢) y f), y 52.2 del Real Decreto
1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva, asi como en el articulo 1
del Real Decreto 53/2014, de 31 de enero, por el que se desarrolla la composicion,
organizacion y funciones del Tribunal Administrativo del Deporte.

SEGUNDO. - El recurrente estd legitimado activamente para plantear este
recurso, por ser titular de derechos e intereses legitimos afectados por ella, en los
términos exigidos por el articulo 33.4 del Real Decreto 1591/1992.

TERCERQO. - Segtn ha sido ya expuesto en los antecedentes de la presente
Resolucion, los hechos que han sido objeto de sancion son, principalmente, una serie
de canticos entonados durante el partido por aficionados situados en la Grada Sur
Baja.

La infraccién esta tipificada en el articulo 69.1.c) del CD de la RFEF que
contempla « 1. Se entiende por actos o conductas violentas o que incitan a la violencia
en el futbol: c¢) La entonacion de canticos que inciten a la violencia o constituyan
manifiesto desprecio a las personas que intervienen en el encuentro» y ello en
relacion con el articulo 114 del CD de la RFEF segun el cual «La pasividad en la
represion de las conductas violentas, xendfobas e intolerantes y de las conductas
descritas en el articulo 70, cuando por las circunstancias en las que se produzcan no
puedan ser consideradas como infracciones muy graves conforme al apartado
anterior, sera considerada como infraccion grave y podran imponerse las siguientes
sanciones.:
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2. Sancion pecuniaria para los clubes, técnicos/as, futbolistas, arbitros/as y
directivos/as en el marco de las competiciones profesionales y de Primera Federacion
v de Primera Federacion de futbol femenino, de 6.001 a 18.000€»

El Codigo Disciplinario en su articulo 15 regula el régimen de responsabilidad
disciplinaria de los clubes deportivos para el supuesto en el que, con ocasion de un
partido, “se profieran canticos o insultos violentos, racistas, xenofobos o
intolerables”, estableciendo dicha norma que el club organizador ‘“‘incurrira en
responsabilidad (...) salvo que acredite el cumplimiento diligente de sus obligaciones
v la adopcion de las medidas de prevencion exigidas por la legislacion deportiva para
evitar tales hecho o mitigar su gravedad”.

Como senala el Comité de Apelacion en su resolucion, lo decisivo a efectos del
articulo 15 no es la mera enumeracion de medidas preventivas, sino su idoneidad real
y su eficacia para evitar la comision de los hechos o, en su caso, para hacerlos cesar y
mitigar sus efectos, existiendo para ello varias posibilidades que permiten una
actuacion con mayor firmeza; entre otras, las recogidas en los articulos 3.2 y 7.3 de la
Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte.

El articulo 3 dispone:

“l. Con cardcter general, las personas organizadoras de competiciones y
espectaculos deportivos deberan adoptar medidas adecuadas para evitar la
realizacion de las conductas descritas en los apartados primero y segundo del articulo
2, asi como para garantizar el cumplimiento por parte de los espectadores de las
condiciones de acceso y permanencia en el recinto que se establecen en el capitulo
segundo de este titulo.

2. Corresponde, en particular, a las personas organizadoras de competiciones
y espectaculos deportivos:

a) Adoptar las medidas de seguridad establecidas en esta Ley y en sus
disposiciones de desarrollo.

b) Velar por el respeto de las obligaciones de los espectadores de acceso y
permanencia en el recinto, mediante los oportunos instrumentos de control.

¢) Adoptar las medidas necesarias para el cese inmediato de las actuaciones
prohibidas, cuando las medidas de seguridad y control no hayan logrado evitar o
impedir la realizacion de tales conductas.

()

MINISTERIO DE EDUCACION,
FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE



U 23 PR

¥ B GONEMND  MeaTING
-— SRR o6 DE CLATURA n o)
FRILOANTIE RFLRDLA a " ¥ DerOaTE i B

g) Colaborar activamente en la localizacion e identificacion de los infractores
y autores de las conductas prohibidas por la presente Ley (...).”

Junto a lo anterior, debe traerse a colacion lo previsto en el articulo 7 del citado
cuerpo legal, referido en este caso a las condiciones de permanencia en el recinto:

“l1. Es condicion de permanencia de las personas espectadoras en el recinto
deportivo, en las celebraciones deportivas, el no practicar actos violentos, racistas,
xenofobos o intolerantes, o que inciten a ellos, conforme a lo definido en los
apartados primero y segundo del articulo 2 de la presente Ley, en particular:

a) No agredir ni alterar el orden publico.

b) No entonar canticos, sonidos o consignas racistas o xendfobos, de caracter
intolerante, o que inciten a la violencia o al terrorismo o supongan cualquier otra
violacion constitucional.

[-]

3. El incumplimiento de las obligaciones descritas en los apartados anteriores
implicara la expulsion inmediata del recinto deportivo por parte de las fuerzas de
seguridad, sin perjuicio de la posterior imposicion de las sanciones eventualmente
aplicables.

4. Las personas espectadoras y asistentes a las competiciones y espectdculos
deportivos vendrdn obligados a desalojar pacificamente el recinto deportivo y
abandonar sus aledarios cuando sean requeridos para ello por razones de seguridad o
por incumplimiento de las condiciones de permanencia referidas en el apartado
primero.”

En el presente asunto, el club recurrente sostiene que si adoptd todas las
medidas preventivas y represivas que estaban a su alcance, habiendo cumplido con la
normativa que rige la prevencion y erradicacion de conductas violentas en el deporte.
Sostiene el club recurrente que “resulta imposible controlar lo que sus aficionados
puedan expresar dentro de sus limites de libertad de expresion...Un club como el
nuestro, puede proceder a ciertos protocolos de actuacion relacionados con el control
de los espectadores, evitando que porten objetos considerados peligrosos o que
podrian poner en riesgo la seguridad de dicho individuo o del resto de espectadores,
pero lo que no podemos es limitar la entrada a personas que consideramos que
pueden entrar en el terreno de la difamacion, mas alla de su libertad de expresion”.

En concreto, en su escrito de recurso, sefiala que desde el CCCC se toman las
siguientes medidas preventivas:

“- Cacheos preventivos, control de bolsos/bolsas/mochilas o cualquier
otro recipiente textil donde se puedan guardar objetos no permitidos en el
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recinto. Estos cacheos son aleatorios y diversificados por sexo femenino-
masculino.

- De igual manera, en el momento de entrar en el recinto, se revisan bufandas,
pancartas o productos similares para identificar lemas o simbologias prohibidas
en el estadio.

- Desde la entrada al estadio y en diferentes puntos del mismo, se pueden
encontrar carteles informativos acerca de las prohibiciones que como
aficionados tienen los mismos.

- Emision de mensajes condenando el racismo en los campos de futbol, tanto por
megafonia como en pantallas de videomarcador.

- Una vez emitidos los canticos objeto del presente expediente, desde CCCC se
repite por megafonia y pantalla, la condena al racismo, la xenofobia y la
violencia en el deporte.

- Emails masivos a nuestros aficionados solicitante su colaboracion en la
erradicacion de los canticos. Esta medida, realizada por otros equipos como el
Athletic Club de Bilbao ha sido aplaudida e indicada como ejemplo”.

Junto con lo anterior, alega el club recurrente que resulta imposible por parte
del club identificar a las personas que han podido emitir dichos insultos durante el
transcurso del partido, y ello puesto que el acceso de las camaras de vigilancia del
estadio estd reservado al coordinador de seguridad. Asimismo, sefiala que si bien
durante el transcurso de los partidos tienen desplegados agentes de seguridad en la
zona desde la que se emitieron los canticos “ello no conlleva que puedan escuchar
perfectamente los canticos emitidos por la grada y, muchos menos, de las personas
exactas de las que provienen dichos canticos, con la finalidad de identificar y expulsar
a los emisores”. Anadiendo que “la identificacion y expulsion, no son funciones de
nuestros agentes de seguridad, si no que deberia ser funciones de las Fuerzas y
Cuerpo de Seguridad del Estado que se encuentran trabajando en el Estadio durante
el transcurso de todos los partidos”.

A pesar de la enumeracion de medidas ofrecida por el club recurrente, lo cierto
es que las mismas se revelaron claramente insuficientes para evitar y mitigar las
conductas sancionadas. Como se ha puesto de manifiesto por los organos
disciplinarios federativos, la emision de mensajes genéricos por megafonia o por
videomarcador o incluso la remision del correo electronico a que alude el club en su
escrito de recurso en varias ocasiones, aun siendo medidas positivas no bastan por si
solas para enervar la responsabilidad del club organizador, cuando se observa que no
estan impidiendo que los hechos se produzcan una y otra vez, lo que pone de
manifiesto la necesidad de que vayan acompafiadas de otras actuaciones
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complementarias que, de momento, no estan siendo desplegadas por el club, dirigidas
a la represion inmediata de la conducta y a la identificacion, cuando sea posible, de sus
autores. El estdndar de diligencia no se satisface con medidas de mera disuasion
abstracta, sino con actuaciones orientadas a evitar la reiteracion y a promover la
identificacion de los responsables en colaboracion con los dispositivos de seguridad y
el Coordinador de Seguridad, debiendo hacer hincapié este Tribunal en el hecho de
que los responsables de los canticos no se encuentran dispersos por todo el graderio
sino localizados en una zona concreta que el club conoce.

Se aprecia, por tanto, una falta de medidas represivas inmediatas y eficaces de
los canticos, pero también una ausencia de medidas eficaces ex post facto que reflejan
una falta de actuacion proactiva por parte del club recurrente para reprimir y evitar la
reiteracion de conductas como las sancionadas. El club recurrente no puede escudarse
en una dudosa imposibilidad de visualizar las camaras de seguridad o proceder a la
expulsion de los aficionados responsables de los canticos, cuando lo cierto es que si
dispone de medios a su alcance para la implementacion de medidas eficaces para
erradicar estas conductas.

En consecuencia, el recurrente no acredita su suficiente diligencia y eficacia en
la implementacion efectiva de todas aquellas medidas que son necesarias para
erradicar este tipo de comportamientos y para mitigar sus efectos, ni en la
identificacion de, al menos, parte de los aficionados autores de los canticos, que se
produjeron hasta en reiteradas ocasiones, desde la misma zona del estadio y por el
mismo grupo de espectadores. No hubo, pues, una adecuada actuacion preventiva, ni
tampoco una actuacion reactiva idonea y suficiente para contrarrestar los canticos de
modo eficaz.

Estamos, por tanto, ante un supuesto de culpa in vigilando, que establece una
responsabilidad disciplinaria de caracter cuasi objetivo, mitigado con la inversion de la
carga de la prueba, que en el presente caso no ha realizado el club sancionado de
forma satisfactoria.

Es por ello por lo que el presente motivo de recurso debe ser desestimado.

QUINTO. — EIl club recurrente solicita subsidiariamente en su escrito la
imposicion de la sancidn en su grado minimo, a pesar de no realizar ninguna alegacion
sobre dicha graduacion o proporcionalidad en los fundamentos del recurso.

En este sentido, indica la Resolucion del Comité de Disciplina de 26 de febrero
de 2026:
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“Séptimo. - Respecto a la graduacion de la sancion debe tenerse en cuenta que
el articulo 114.2 del Codigo Disciplinario federativo prevé que las acciones que el
mismo tipifica sean sancionadas con multa de entre 6.001 y 18.000 euros.

Al Club expedientado le han sido incoados con anterioridad otros expedientes
disciplinarios durante la presente temporada (n.° 2526 E 15, n.° 2526 E 41, n°
2526 E 52, n°2526 E 74y n°2526 E 101), lo que, aun cuando en sentido estricto
no cabe aplicar la circunstancia agravante de reincidencia (limitada a las
resoluciones que han adquirido firmeza), constituye una reiteracion en las conductas
en cuestion y, por ende, una persistente pasividad e insuficiencia de las medidas
adoptadas por parte del CCCC en la presente temporada. Por este motivo, procede
imponer la sancion de multa de dieciocho mil euros (18.000 €) propuesta por el
Instructor.”

Este Tribunal avala la motivacion expresada, considerando conforme al
principio de proporcionalidad la graduacién de la sancidn, dentro de la horquilla
legalmente prevista, atendiendo a las circunstancias concretas, ponderando de forma
juridicamente admisible, una pauta reiterada de incidentes similares que revela una
deficiente eficacia de las medidas de prevencion y reaccion del club. Esa
circunstancia, unida a la gravedad objetiva de los canticos y al marco normativo
aplicable, justifica la individualizacion de la sancion en la cuantia acordada.

Procede, en consecuencia, también la desestimacion de la pretension
subsidiaria formulada por el recurrente.

En su virtud, este Tribunal Administrativo del Deporte

ACUERDA

DESESTIMAR el recurso presentado por el CCCC contra la Resolucion de 14
de abril de 2026 del Comité de Apelacion de la Real Federacion Espafiola de Futbol
(RFEF) por la que se desestimaba el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion de 26 de febrero de 2026 del Comité de Disciplina de la RFEF.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podrd interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Seccion de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Central de Instancia, con sede en Madrid, en
el plazo de dos meses desde su notificacion.
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