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COMITE DE APELACION

Expediente n° 316 - 2020/2021

Reunido el Comité de Apelacion, que forman D. Miguel Diaz y Garcia
Conlledo, dofia Elena Roldan Centeno y dofia Concepcién Escobar Hernandez,
para resolver el recurso interpuesto por la representacion del CD BASCONIA,
contra resolucion del Juez Unico de Competicion del grupo IV de Tercera
Division Nacional de fecha 19 de febrero de 2021, tras examinar el escrito de
recurso, y deméas documentos que obran en el expediente, adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero.- Vista la documentacion obrante en el expediente incoado con
motivo de la reclamacion efectuada por el CD Basconia, por supuesta alineacion
indebida del CD Lagun Onak en el partido del Campeonato Nacional de Liga de
Tercera Division, grupo 1V, celebrado entre ambos equipos el 23 de enero
pasado, el dia 19 de febrero de 2021, el Juez de Competicion dict6 resolucion, en
la que, en base a los fundamentos juridicos recogidos en la misma, acordd que
no cabia declarar la existencia de la alineacion indebida reclamada, Yy resolvié
sancionar al CD Lagun Onak con 300 euros de multa, por infraccion del articulo
126 del Cadigo Disciplinario de la RFEF, considerando que el club reclamado
incumplio lo previsto en la disposicion general duodécima de la Circular n® 7 de la
RFEF y de la EFF-FVF. Asimismo acordd sancionar al arbitro principal y al
asistente con dos semanas de sancion por la infraccion del art. 126.

Segundo.- Contra dicho acuerdo interpuso en tiempo y forma recurso el
CD Basconia, solicitando la anulacién de la resolucién recurrida y la declaraciéon
de la infraccion de alineacién indebida por parte del CD Lagun Onak.

Tercero.- En fecha 1 del actual, este Comité de Apelacion acord6 dar
traslado del referido recurso al CD Lagun Onak, al objeto de que, si lo
consideraba oportuno, formulase las alegaciones que a su derecho pudieran
convenir; tramite que ha sido cumplimentado por el interesado en el plazo
otorgado al efecto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- A la luz de la documentacion que obra en el expediente y de las
alegaciones formuladas, quedan acreditados los siguientes hechos:
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a) Que el Lagun Onak realizd cuatro sustituciones en cuatro
interrupciones o ventanas del encuentro lo cual contraviene lo
dispuesto en la Disposicion General Duodécima de la Circular n° 7
relativa a la normativa reguladora de la organizacion y desarrollo de la
competicion de la Tercera Division Nacional, correspondiente a la
temporada 2020/2021.

b) Que el arbitro ha emitido informe en el que afirma que el Ultimo cambio
del equipo Lagun Onak se realiz6 aprovechando una parada del equipo
contrario Basconia CD en el minuto 77 sin que ni él ni los arbitros
asistentes se dieran cuenta de que dicho cambio era la cuarta parada
por parte del equipo local.

Constatado lo anterior, la cuestion que ha de resolverse en el presente
recurso no es otra que la determinacion del papel que corresponde a cada uno de
estos elementos a los efectos de concluir la existencia o no de una alineacién
indebida.

Segundo.- Como ya hemos reiterado en multiples ocasiones, el articulo 76
del Cadigo Disciplinario de la RFEF no define el concepto de alineacion indebida,
limitandose a conectar dicha infraccion con el incumplimiento de los requisitos
reglamentariamente exigidos para participar en un partido y a definir las
consecuencias disciplinarias de dicha infraccion (parrafo 1). Por tanto, la comision
0 no de una alineacion indebida depende del concepto mismo de “alineacién” y
de los requisitos reglamentarios exigibles para que un jugador pueda ser
alineado.

El concepto de alineacion estda recogido en el articulo 223bis del
Reglamento General, que lo enuncia en los siguientes términos: “[sje entiende
por alineacion de un futbolista en un partido, su actuacién, intervencién o
participacion activa en el mismo, bien por ser uno de los futbolistas titulares, o
suplentes cuando sustituyan a un futbolista durante los partidos, con
independencia del tiempo efectivo de actuacion, intervencion o participacion”.
Dicho concepto es aplicable de manera general a todas las competiciones y, por
tanto, habiendo intervenido el jugador Xabier Bastida Alzuru (cuarto cambio en
cuarta ventana) en el partido, hay que concluir que el mismo ha sido alineado.

Tercero.- La alineacion sera correcta o indebida dependiendo de que se
cumplan o no los requisitos establecidos en la normativa aplicable, en este caso
el articulo 224.1 del Reglamento General, que en su apartado a) exige lo
siguiente: “Que [el jugador] se halle reglamentariamente inscrito y en posesion de
licencia obtenida en los periodos que establece el presente Reglamento General’.
En consecuencia, en caso de que el jugador no estuviese reglamentariamente
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inscrito y en posesion de licencia federativa en el momento de patrticipar en el
partido, habria que concluir que se ha producido una alineacién indebida, ya que,
en virtud de lo previsto en el parrafo final de este mismo articulo 224.1 “flja
ausencia de cualquiera de los antedichos requisitos determinard la falta de aptitud
del futbolista para ser alineado en el partido y sera considerado como alineacion
indebida”.

Es cierto, sin embargo, que el ser titular de una licencia federativa
validamente obtenida no es el Unico requisito establecido en el articulo 224 del
Reglamento General RFEF para que unos jugadores puedan ser alineados. Por
el contrario, deberdn cumplirse igualmente el resto de requisitos
reglamentariamente previstos en dicho articulo; concretamente el alegado por el
CD Basconia es el descrito en la letra g) del citado articulo: qgue no exceda del
ndimero maximo autorizado al de los que puedan, con caracter general, estar en
un momento dado en el terreno de juego o del de sustituciones permitidas y
respecto a tal requisito, este Comité de Apelacion debe manifestar que dicho
apartado prevé el nUmero maximo de sustituciones pero no el nUmero maximo de
interrupciones para realizar tales sustituciones por lo que, de forma unanime,
comparte el criterio manifestado por el Juez de Competicién de la Federacion
Vasca de Futbol en el sentido de que no habiéndose superado el nimero maximo
de sustituciones permitido, de un lado, y habiendo autorizado el colegiado las
cuatro interrupciones, no parece que el hecho de haber superado el nimero de
estas Ultimas (tres) sea suficiente para calificar de indebida la alineacion de
jugadores que, por lo demas, cumplian con todos los requisitos
reglamentariamente exigidos. Lo contrario supondria sancionar gravemente un
comportamiento que, en realidad, contraviene una instruccién relativa al
desarrollo del juego.

Cuarto.- Teniendo en cuenta lo antes sefialado, es preciso analizar si la
validez de una alineacion puede estar sometida a otros requisitos distintos de los
contenidos en el articulo 224 del Reglamento General RFEF, entre los que
pudiese encontrarse el incumplimiento de lo establecido en la Disposicién
General Duodécima de la Circular n° 7 relativa a la normativa reguladora de la
organizacion y desarrollo de la competicion de la Tercera Divisidbn Nacional,
correspondiente a la temporada 2020/2021.

A este respecto, cabe recordar que -como establece el articulo 7 del
Cadigo Disciplinario RFEF- el ejercicio de la potestad sancionadora esta sometida
a los principios propios del derecho sancionador, entre ellos el de tipicidad y
legalidad. Y que, en virtud de dichos principios, no puede imponerse sancion
alguna por actos que no estén debidamente tipificados en una norma que,
ademas, no podra ser modificada sino por otra de igual rango. Teniendo esto en
cuenta, este Comité de Apelacion debe manifestar lo siguiente:
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i) gue la exigencia de que las 5 sustituciones maximas permitidas se
deban realizar en 3 ventanas no esta contemplada en el Reglamento
General como requisito para su alineacion valida en un determinado
partido.

1)) que dicha exigencia ha sido establecida en el contexto de la
ordenacion de la competicion y no con fines disciplinarios; y que ha
sido establecida por unas Bases de Competiciobn aprobadas para la
presente temporada y por tanto con un limite temporal de vigencia que,
por su propio rango normativo, no puede modificar el Reglamento
General;

i) gue, en consecuencia, la obligacion de realizar las sustituciones en un
maximo de 3 ventanas no puede interpretarse en ningln caso como un
nuevo requisito exigible a los efectos de la determinacion de la validez
de una concreta alineacion de un concreto jugador.

Quinto.- Teniendo en cuenta lo anterior, ha de concluirse que la alineacion
del jugador D. Xabier Bastida Alzuru, no puede calificarse como una alineacion
indebida que dé lugar a las consecuencias disciplinarias establecidas en el
articulo 76 del Cadigo Disciplinario RFEF.

Ello es coherente, ademas, con la finalidad perseguida por la infraccion de
alineacion indebida, que pretende garantizar que todos los jugadores que
participen en un encuentro posean la licencia necesaria correspondiente a su
categoria, no se encuentren suspendidos y que los equipos correspondientes
relinan en su conjunto el minimo de jugadores necesarios de la categoria para
que el encuentro pueda celebrarse; pero que no esta concebida para supuestos
como el caso que nos ocupa, es decir, para limitar el nimero maximo de
interrupciones que se pueden realizar para hacer efectivo el limite de 5
sustituciones por partido, que deben sancionarse, en su caso, con la aplicacién
de un tipo infractor diferente puesto que, en caso contrario, se vulneraria ademas
el principio de proporcionalidad que todo 6rgano disciplinario tiene obligacion de
observar.

Sexto.- Dicho lo anterior, es preciso sefialar igualmente que la inexistencia
de alineacion indebida no se traduce automaticamente en la imposibilidad de
adoptar medidas disciplinarias.

En tal sentido, debe llamarse la atencion sobre el hecho de que la
Disposicion General Duodécima de la ya referida Circular n°® 7 recoge una
especifica normativa relativa al desarrollo y ordenacion de la competicion de
Tercera Division Nacional en la temporada 2020-2021 en el contexto de la crisis
sanitaria generada por el COVID-19 pretendiendo que la reduccion de las
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interrupciones durante la celebracion de un partido contribuyan a prevenir
contagios por razon de la pandemia. Las reglas contenidas en la misma han sido
adoptadas por organo competente y son de obligado cumplimiento para los
clubes afiliados a la RFEF, por lo que su incumplimiento puede inscribirse en el
supuesto contemplado en el articulo 126 del Cédigo Disciplinario RFEF, conforme
al cual “fe]l incumplimiento de 6rdenes, instrucciones, acuerdos u obligaciones
reglamentarias que dicten los 6rganos federativos competentes, con excepcion
de las especificas calificadas como de caracter grave o muy grave, sera,
sancionado como infraccion leve y se impondra la sancion, segun determine el
organo disciplinario competente en base a las reglas que se contienen en el
presente Ordenamiento, de multa en cuantia de hasta 602 euros, inhabilitacion
0 suspensién por tiempo de hasta dos meses o de al menos dos encuentros, 0
clausura de hasta un partido.”

Por ello, este Comité de Apelacion considera conforme a Derecho la
decision del Juez de Competicion de la Federacion Vasca de Futbol de imponer
al CD Lagun Onak una multa de 300 euros por infraccion del citado articulo 126
del Codigo Disciplinario RFEF.

En virtud de cuanto antecede, el Comité de Apelacion,

ACUERDA:

Desestimar el recurso formulado por el CD Basconia, confirmando el

acuerdo impugnado, recaido en resolucion del Juez Unico de Competicién del
grupo IV de Tercera Division Nacional de fecha 19 de febrero de 2021.

Contra la presente resolucién cabe interponer recurso ante el Tribunal
Administrativo del Deporte en el plazo maximo de quince dias habiles.

Las Rozas de Madrid, a 15 de marzo de 2021

El Presidente,

- Miguel Diaz y Garcia-Conlledo -



